INSTITUTO DE EDUCACAO SUPERIOR LATINO-AMERICANO
IESLA

ASPECTOS LEGAIS DO SISTEMA PRISIONAL: DA
REINCIDENCIA E DA RESSOCIALIZACAO

REINALDO DOMINGOS PEREIRA DA COSTA

Belo Horizonte
2025



REINALDO DOMINGOS PEREIRA DA COSTA

ASPECTOS LEGAIS DO SISTEMA PRISIONAL: DA
REINCIDENCIA E DA RESSOCIALIZACAO

Artigo apresentado ao Curso de Direito do Instituto de
Educacao Superior Latino-Americano.

Orientador: André Luiz Chaves Gaspar de Morais Faria

Belo Horizonte
2025



SUMARIO

1 INTRODUCAO 4
2. A FUNCAO DAS PENAS NO DIREITO PENAL BRASILEIRO 5

3. A REINCIDENCIA 6
3.1 A LElI DE EXECUCOES PENAIS E OS DESAFIOS DA RESSOCIALIZACAO
FRENTE A REINCIDENCIA 8
3.2 A RESSOCIALIZACAO 11
4. O ENFRAQUECIMENTO E OS DESAFIOS DAS LEIS PENAIS E SEU REFLEXO
NA REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL 13
5. CONCLUSAO 15

REFERENCIAS 17



1 INTRODUCAO

A reincidéncia criminal € um dos maiores obstaculos que o sistema de justica
criminal do Brasil enfrenta, demonstrando a inabilidade do encarceramento em
desempenhar adequadamente seu papel preventivo e de reintegracdo social. O
retorno frequente de pessoas ao sistema carcerario evidencia ndo so deficiéncias
institucionais, mas também a falta de politicas publicas efetivas para a inclusdo social
dos ex-presidiarios.

Este fenbmeno ndo é exclusivo do Brasil, sendo uma questdo frequente em
varias nacbes que seguem modelos punitivos parecidos. Contudo, no cenario
nacional, a reincidéncia ganha um carater mais dramatico devido as condicdes
insalubres dos estabelecimentos prisionais, a superpopulacéo e a falta de programas
de educacéo e trabalho durante a execuc¢éo da pena.

Portanto, a avaliagéo da reincidéncia requer uma perspectiva multidisciplinar, que
considere aspectos sociais, econdmicos, culturais e juridicos. O estigma social ligado
ao egresso , as dificuldades de emprego e a marginalizacéo intensificam o ciclo de
exclusédo e o retorno ao crime como meio de sobrevivéncia.

No contexto legal, a reincidéncia tem uma definicdo e consequéncias juridicas
significativas. O artigo 63 do Cddigo Penal brasileiro a define como a execugéo de um
novo delito por alguém que ja foi condenado por uma deciséo judicial definitiva. Esta
circunstancia impacta diretamente na determinacéo da pena, na mudanca de regime
e No acesso a vantagens penais.

A reincidéncia também tem um impacto significativo na Lei de Execucdo Penal
(Lei no 7.210/1984) tem como objetivo assegurar a aplicacdo da pena de forma
alinhada aos principios constitucionais da dignidade humana e da individualizacdo da
pena. No entanto, a reincidéncia é vista como um fator limitante para a obtencao de
beneficios como a saida temporaria e o livramento condicional, provocando
discussbes sobre sua fungéo no processo de reintegragao social.

O presente artigo analisa a reincidéncia criminal no Brasil a partir da funcéo
ressocializadora da pena, conforme a Lei de Execucao Penal. Para isso, apresenta as
principais teorias sobre as funcdes da pena — retributiva, preventiva e mista — e
destaca a ressocializacdo como fungéo essencial no sistema penal contemporaneo.
A proposta é investigar se essa finalidade é efetivamente cumprida no contexto

prisional brasileiro.



A Lei de ExecugbOes Penais (Lei n°® 7.210/1984) tem como finalidade a
reintegracdo social do apenado por meio de agdes como trabalho, educacéo e
assisténcia social e psicologica (BRASIL, 1984). Contudo, autores como Salla (2007)
e Zaffaroni (2003) apontam que a aplicacdo dessas medidas encontra obstaculos
estruturais no sistema prisional brasileiro, comprometendo sua efetividade.

Este trabalho analisara criticamente essa realidade, iniciando pela funcéo das
penas no Direito Penal brasileiro, passando pela problematica da reincidéncia e os
desafios da ressocializacdo segundo a Lei de Execucdes Penais, para entdo discutir
0 conceito de ressocializacéo e, por fim, refletir sobre o enfraguecimento das leis

penais e seu impacto na persisténcia da reincidéncia criminal no Brasil.

2. AS FUNCOES DAS PENAS NO DIREITO PENAL BRASILEIRO

O sistema penal brasileiro fundamenta-se em teorias filoséficas e histéricas que
explicam a finalidade da pena como instrumento de controle social e manutencao da
ordem juridica. As principais correntes doutrinarias sdo classificadas em teorias
absolutas, relativas e mistas. As teorias absolutas, como a retributiva, defendem que
a pena € uma exigéncia de justica, devendo ser aplicada ao infrator como forma de
retribuicdo moral. Inspiradas nos pensamentos de Kant e Hegel, essas teorias
consideram que o crime deve ser punido independentemente de qualquer finalidade
utilitaria (BITENCOURT, 2023).

Em contrapartida, as teorias relativas enxergam a pena como um meio para
atingir fins preventivos. Elas se dividem em prevencao geral e especial. A prevencgao
geral negativa busca intimidar a coletividade, desestimulando a pratica de crimes,
enquanto a prevencdo geral positiva procura fortalecer a confianca social no
ordenamento juridico. J4 a prevencado especial, por sua vez, atua sobre o individuo
infrator: a negativa, impedindo que volte a delinquir; e a positiva, promovendo sua
reintegracéo social (ZAFFARONI; PIERANGELI, 2021).

No Brasil, a teoria adotada € a mista ou eclética, que concilia os aspectos
retributivos e preventivos da pena. Essa orientacdo esta expressa na parte final do
artigo 59 do Cadigo Penal, que estabelece que a pena devera ser necessaria e
suficiente para reprovagcdo e prevencdo do crime. Trata-se de uma diretriz que

ultrapassa a dosimetria e se insere na filosofia da pena como instrumento de politica



criminal. Segundo Capez (2022), essa teoria € a mais compativel com a realidade
social, pois permite & pena cumprir multiplas finalidades: punir, prevenir e educar.
Essa concepcao esta igualmente presente na Lei de Execucdo Penal (Lei n®
7.210/1984), que no artigo 1° explicita o duplo objetivo da execucdo penal: o
cumprimento da sentenca e a reintegracao social do condenado. A LEP atribui a pena
uma funcéo transformadora, e ndo meramente punitiva. Conforme observa Renato
Marcéo (2015), o texto legal reflete o compromisso constitucional com a dignidade da
pessoa humana, exigindo que o Estado crie condi¢cdes reais de reconstrucdo do

individuo condenado, por meio do acesso a trabalho, educacéo e assisténcia integral.

Com esse fundamento, o sistema penal brasileiro deixa de ser exclusivamente
retributivo para se alinhar a l6gica de promocédo da cidadania. A pena privativa de
liberdade passa a ser compreendida como instrumento de inclusdo social e de
reconstrucdo do sujeito que infringiu a norma penal. Nessa perspectiva, o ideal
ressocializador assume carater normativo e doutrinario, sendo central para a

prevencao da reincidéncia e a legitimacdo do sistema de justica penal.

Entretanto, a concretizacdo desse modelo depende da existéncia de condi¢des
estruturais e politicas publicas efetivas. A auséncia de programas educacionais, de
qualificacdo profissional e de assisténcia durante e ap6s o cumprimento da pena
inviabiliza a funcéo social da pena. Em vez de promover reintegracéo, o sistema acaba
reproduzindo a exclusado, agravando a marginalizacdo e fomentando a reincidéncia.
Assim, a inefetividade da execucédo penal compromete ndo apenas os direitos do
apenado, mas também a confianca da sociedade na capacidade do Estado de realizar

justica de forma eficaz e humanizada.

3. A REINCIDENCIA

A reincidéncia criminal, conforme disp&e o artigo 63 do Cddigo Penal Brasileiro,
ocorre quando o agente comete novo crime apos ter transitado em julgado a sentenga
gue o condenou por crime anterior (BRASIL, 1940). Segundo Greco (2023), a
reincidéncia pode ser entendida como um agravante genérico que representa a
faléncia do processo de ressocializacdo, indicando que a sancédo anterior ndo foi

suficiente para evitar a repeticdo do comportamento criminoso.



Embora comumente se mencione uma taxa de reincidéncia de 70%, estudos
mais recentes demonstram indices significativamente inferiores. Levantamento
realizado pelo Departamento Penitenciario Nacional (Depen), em parceria com a
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), revela uma taxa de 37,6% de
reincidéncia em até cinco anos e de 42,5% ao se considerar qualquer retorno ao
sistema prisional, mesmo sem nova condenacao (BRASIL, 2023).

Doutrinariamente, a reincidéncia € dividida em duas espécies: a reincidéncia
geral e a reincidéncia especifica. A reincidéncia geral ocorre quando o agente comete
novo crime, independentemente da natureza do delito anterior. J4 a reincidéncia
especifica exige que 0 novo crime seja da mesma natureza ou espécie que o anterior.
Bitencourt (2023) explica que essa distincdo é relevante tanto para a analise
criminolégica quanto para fins de dosimetria da pena, pois a reincidéncia especifica
costuma ser considerada mais grave por evidenciar maior tendéncia a reiteracédo
delitiva em determinado tipo de conduta.

A perpetuacdo da reincidéncia esta ligada a diversos fatores estruturais e
sociais, como a superlotacdo carceraria, as condi¢des insalubres das penitenciarias,
a auséncia de politicas publicas eficazes de reinsercéo social e o estigma enfrentado
por egressos do sistema prisional. Esses elementos dificultam a reintegracéo do
apenado a sociedade e aumentam a probabilidade de reincidéncia. Oliveira Junior e
Marinho (2024) ressaltam que o enfrentamento desse fenbmeno requer uma acao
conjunta entre o Estado, o sistema de justica criminal e a sociedade civil organizada,
com foco na incluséo social e no respeito aos direitos fundamentais.

A percepcédo publica de ineficacia das leis penais é amplificada pelo indice de
reincidéncia. A repeticao de crimes por pessoas que ja cumpriram pena reforca a ideia
de que o sistema de justica € ineficiente e de que as san¢des sdo inadequadamente
aplicadas. Esse sentimento é potencializado por discursos punitivistas veiculados pela
midia, os quais contribuem para a deslegitimacao das instituicdes penais e fomentam
pressoes por reformas legislativas mais severas (EDU DIREITO, 2024).

Apesar das recentes alteragBes legislativas, como a limitacdo das saidas
temporarias por meio da Lei n° 14.843/2024%, e do endurecimento de medidas penais,
tais politicas n&o tém produzido os efeitos esperados na reducéo da reincidéncia. Pelo
contrario, estudos como o de Britto de Melo e Lino (2021) indicam que o simples

aumento da severidade da pena néo reduz de forma significativa a criminalidade,



podendo até agravar o problema, na medida em que acentua a exclusdo social e
inviabiliza processos efetivos de ressocializagao.

Por outro lado, programas educacionais e de trabalho tém demonstrado alta
eficacia na diminuicdo da reincidéncia criminal. No estado do Mato Grosso, acdes
como a remicao de pena pela leitura e a ampliagéo das oportunidades laborais nas
unidades prisionais contribuiram para a queda da reincidéncia de 42% para 18%,
entre 2023 e 2024, conforme dados do Tribunal de Justica do estado (TJMT, 2024).
Esses resultados reforcam a importancia de se investir em politicas publicas que
priorizem o desenvolvimento humano durante a execucdo penal, superando o
paradigma meramente punitivo.

Dessa forma, a reincidéncia criminal no Brasil evidencia falhas estruturais tanto
na execucdo penal quanto nas politicas publicas de reintegracdo social. Enfrentar
esse desafio exige uma abordagem multidisciplinar, envolvendo o poder publico, a
sociedade civil e o setor privado, com o0 objetivo de promover a inclusao e fortalecer a
legitimidade de um sistema de justica penal mais eficiente, proporcional e humanizado
(OLIVEIRA JUNIOR; MARINHO, 2024).

3.2 A LEP E OS DESAFIOS DA RESSOCIALIZACAO FRENTE A REINCIDENCIA

A Lei de Execucao Penal (Lei n° 7.210/1984) tem como objetivo central garantir
a eficicia da pena privativa de liberdade, promovendo ndo apenas a punicdo, mas
sobretudo a reintegracao do condenado a sociedade. O artigo 1° da LEP estabelece
que “a finalidade da execugao penal € cumprir as determinagdes da sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condicbes para a harmoénica integracdo social do
condenado e do internado” (BRASIL, 1984). No entanto, a persisténcia de elevados
indices de reincidéncia no Brasil demonstra que esse ideal enfrenta obstaculos
significativos na pratica. Dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen),
divulgados em parceria com a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
apontam que 42,5% dos individuos privados de liberdade retornam ao sistema
prisional, mesmo sem nova condenacéo formal, indicando uma reincidéncia estrutural
(BRASIL, 2023).

A faléncia do sistema penal brasileiro esta intimamente ligada a auséncia de

politicas publicas efetivas que cumpram a promessa legal de ressocializagéo. Estudos



recentes apontam que, apesar da previsdo normativa, o sistema penitenciario ndo
consegue oferecer as condi¢des minimas para a reintegracdo social dos apenados,
contribuindo para o ciclo continuo de criminalizacdo. Essa realidade evidencia a
distancia entre a legislacdo e a vivéncia concreta dos encarcerados, reforcando a
urgéncia de reformas estruturais que priorizem o carater humanizador da pena
(SILVA; DEMARQUI; SILVA; PRATES, 2024).

A reincidéncia criminal, neste trabalho, sera abordada como consequéncia
direta da inefetivacdo dos direitos e garantias previstos na Lei de Execucédo Penal.
Compreende-se que 0 retorno ao crime ndo se origina apenas de uma suposta
predisposicao individual, mas, sobretudo, de falhas estruturais do sistema penal
brasileiro. A auséncia de politicas publicas eficazes, a estigmatizacdo social do
egresso?! e a marginalizacédo institucional agravam a exclusdo social e tornam inviavel
a plena reintegracéo dessas pessoas.

! Conforme argumentam Britto de Melo e Lino (2021), a inoperancia de
mecanismos legais como a remi¢ao de pena pelo estudo e pelo trabalho, o acesso a
educacdo e profissionalizacdo, e a assisténcia pds-carcere, expde a omissdo do
Estado em cumprir sua funcdo ressocializadora. Assim, o presente estudo propde
demonstrar que a reincidéncia € reflexo direto da ndo aplicacéo efetiva das garantias
legais, sendo necesséario repensar a execucdo penal sob uma 6ética preventiva,
inclusiva e humanizadora.

Apesar das falhas apontadas, a Lei de Execuc¢ao Penal prevé instrumentos que,
se devidamente implementados, podem contribuir significativamente para a reducao
da reincidéncia. Entre 0s mecanismos previstos, destacam-se: a remi¢ao da pena por
meio do trabalho e do estudo (arts. 126 a 130); a assisténcia educacional e
profissionalizante (arts. 17 a 21); a assisténcia a saude mental e social (arts. 22 a 24);
e a assisténcia ao egresso (arts. 25 a 27), esta ultima essencial para apoiar o apenado
apés o cumprimento da pena. Em 2021, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
regulamentou, por meio da Resolucao n°® 391, a possibilidade de remic&o de pena pela

leitura, permitindo que o estudo de obras literarias contribua para a reducéo da pena,

1A Lei n° 14.843/2024 alterou a Lei de Execucdo Penal para restringir a concessao de saidas
temporérias, vedando o beneficio a condenados por crimes hediondos e prevendo requisitos mais

rigidos para concessao do beneficio em outras hipoteses.
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desde que haja acompanhamento pedagdgico e avaliagdo da compreensdo do
conteuddo.

A remicao da pena, quando aplicada com regularidade e monitoramento, tem se
mostrado um instrumento eficaz na promocao da ressocializacdo. No estado do Mato
Grosso, a adogao de programas como o “Remic¢do pela Leitura” e a ampliagcdo de
cursos profissionalizantes resultaram em uma expressiva reducdo na taxa de
reincidéncia, que passou de 42% para 18% entre os anos de 2023 e 2024 (TIMT,
2024). Esses dados demonstram que a legislacéo vigente oferece caminhos viaveis
para a transformacdo do sistema penal, desde que implementada com
comprometimento, continuidade e investimento publico adequado.

Contudo, a aplicacéo seletiva ou ineficaz da LEP contribui para a percepcéo de
impunidade e a descrenca na justica penal. A auséncia de uniformidade na execucao
das penas, a morosidade nos tramites administrativos e judiciais, e 0 sucateamento
das estruturas penitenciarias resultam, muitas vezes, na inoperancia dos dispositivos
legais. Para Torres (2024), essa dissocia¢ao entre norma e pratica alimenta discursos
populistas e punitivistas que propéem o endurecimento das penas como Unica
resposta a criminalidade, ignorando os objetivos de reintegracéo social e prevencao
da reincidéncia previstos na prépria LEP.

Diante disso, torna-se evidente que o enfrentamento da reincidéncia criminal
passa necessariamente pela efetiva implementacdo da Lei de Execucdo Penal. A
promocdo de condi¢cdes dignas para o cumprimento da pena, a ampliacdo de
programas educacionais, de saude e de trabalho, e o fortalecimento da assisténcia ao
egresso sao medidas fundamentais ndo apenas para assegurar o0s direitos

fundamentais dos apenados, mas também para prevenir o retorno a criminalidade.

2Nos termos do art. 26 da Lei de Execucao Penal, considera-se egresso o individuo liberado do
sistema prisional, por cumprimento da pena ou liviamento condicional, por até um ano apdés sua
saida. Neste trabalho, o termo sera utilizado de forma ampliada, incluindo todos os que, mesmo além
do periodo legal, enfrentam os efeitos sociais da estigmatizacdo pds-carcere
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Assim, a LEP deve ser compreendida ndo como um entrave, mas como uma
ferramenta indispensavel para a construgdo de um sistema de justica penal mais

eficiente, justo e humano.3

3.3 A RESSOCIALIZACAO

A ressocializacéo dos individuos que cumprem penas no sistema penal brasileiro
€ um processo complexo que exige a implementacdo de politicas publicas eficazes,
de modo a possibilitar a reintegracao social do apenado de forma digna e produtiva.
Essa proposta vai além do simples cumprimento da pena, requerendo acesso a
educacdo, ao trabalho e ao desenvolvimento psicolégico e social. No entanto, a
eficacia desses programas ressocializadores € questionavel, uma vez que os indices
de reincidéncia no Brasil continuam elevados, evidenciando falhas estruturais no
sistema penitenciario e na execuc¢ao penal. Segundo Prado (2022), a ressocializacao
somente pode ser efetiva quando inserida em um modelo que concilie a punicdo com
a efetiva protecéo dos direitos fundamentais do condenado.

Do ponto de vista da criminologia, a funcdo da pena pode ser compreendida a
partir de diferentes teorias. As teorias relativas, amplamente aceitas no Brasil,
subdividem-se em prevencéo geral e especial, cada qual com vertentes positiva e
negativa. A prevencao geral negativa busca dissuadir a sociedade da pratica de
crimes por meio do medo da puni¢do, enquanto a prevencdo geral positiva visa
reforcar a confianga dos cidaddos no sistema de justica. Por sua vez, a prevencao
especial negativa objetiva impedir a reiteracdo do delito por parte do infrator,
neutralizando-o temporariamente; ja a prevencdo especial positiva busca a
reeducacdo e reinsercdo social do condenado. Conforme leciona Zaffaroni e
Pierangeli (2021), a pena deve ter como norte o equilibrio entre puni¢éo e prevencéo,

servindo ndo apenas como repressao ao crime, mas também como instrumento de

3 A Resolugéo n° 391 do CNJ (2021) regulamenta a remicdo de pena por leitura, permitindo que apenados reduzam sua

pena ao ler livros, desde que apresentem relatério e provem a compreenséo da obra. O processo é supervisionado por
educadores e visa promover a reintegracéo social e o desenvolvimento intelectual dos condenados, incentivando sua
recuperagéo pos pena.
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reconstrucdo do convivio social. Delmanto (2018) refor¢a que a finalidade preventiva
da pena deve ser acompanhada da protecdo a dignidade humana, para que o Estado
nao se transforme em mero agente de excluséo.

Contudo, o sistema penitenciario brasileiro, em sua realidade concreta,
frequentemente caminha na direcdo oposta aos preceitos da prevencao especial

positiva.

A superlotacdo, a escassez de recursos e a precariedade das condi¢cdes de
encarceramento séo fatores que, segundo Almeida (2021), favorecem a degradacéo
humana e dificultam qualquer tentativa de reabilitacdo. A auséncia de programas
educacionais, de capacitacdo profissional e de suporte psicoldgico inviabiliza a funcéo
ressocializadora da pena e contribui para a excluséo social dos apenados. De acordo
com Nucci (2020), a funcao ressocializadora da pena nao pode ser vista como retérica
ou utopia normativa, mas como um imperativo constitucional, cuja efetividade

depende de acdes concretas e estruturadas do Estado.

Outro ponto critico se refere a descontinuidade das acdes estatais no periodo
pés-penal. Apesar da existéncia de dispositivos legais como a assisténcia ao egresso
(arts. 25 a 27 da LEP), sua aplicacédo é frequentemente negligenciada. Segundo Silva
e Oliveira (2022), o estigma social e a auséncia de politicas publicas eficazes impedem
gue muitos ex-apenados se reintegrem ao mercado de trabalho e a sociedade,
levando-os, por necessidade ou falta de perspectivas, a pratica reiterada de delitos. A
caréncia de estratégias voltadas a inclusdo do egresso expde a omissao estatal no
cumprimento do dever constitucional de ressocializacdo. Baratta (2002) argumenta
gue um sistema penal que marginaliza e reincorpora mal seus ex-apenados esta

condenado ao fracasso, pois reforca a criminalidade ao invés de combaté-la.

A responsabilidade pela reintegragdo do apenado, no entanto, nao recai
exclusivamente sobre o sistema prisional, mas também sobre a sociedade. Como
destaca Lima (2023), a construcdo de uma rede de apoio social — que envolva familia,
instituicdes educacionais, empregadores e servicos publicos — é indispensavel para
que a reinsercdo se efetive. Sem essa estrutura social acolhedora, os esforgcos
realizados durante o cumprimento da pena tornam-se indcuos. Para Salo de Carvalho
(2014), o sucesso da ressocializagdo exige politicas penais integradas a politicas
sociais, que atuem sobre os determinantes sociais da criminalidade e promovam a

incluséo real do egresso.
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Diante disso, é fundamental repensar o modelo de execucdo penal a luz da
prevengao especial positiva e das garantias constitucionais, de modo a fortalecer as
politicas publicas voltadas a educacéo, ao trabalho e ao suporte integral dos apenados
e egressos. A transformacéo da pena em instrumento de inclusédo social, conforme
propde Bitencourt (2011), depende de um sistema que ndo apenas puna, mas que
também ofereca meios concretos para a reconstrucdo da cidadania. Greco (2023)
salienta que o ideal ressocializador ndo pode ser dissociado de uma estrutura penal

democratica e efetiva.

Assim, reformas estruturais no sistema penitenciario e o comprometimento
institucional com a efetivacéo dos direitos previstos na Lei de Execucdo Penal tornam-
se imperativos para a reducdo da reincidéncia e a humanizacao da justica criminal

brasileira.

4. O ENFRAQUECIMENTO DAS LEIS PENAIS E OS DESAFIOS PARA A
PREVENCAO A REINCIDENCIA CRIMINAL NO BRASIL

O enfraquecimento das leis penais no Brasil tem sido um dos fatores centrais
para a ineficacia do sistema de justica criminal, especialmente no que diz respeito a
prevencdo da reincidéncia. A legislacdo brasileira, embora tenha apresentado
avancos pontuais, ainda carrega lacunas significativas que comprometem tanto a
efetividade da puni¢cédo quanto a ressocializacdo dos apenados. Como observa Souza
(2020), o sistema penal nacional prioriza a repressao e 0 encarceramento, em
detrimento de medidas que favorecam o tratamento e a reabilitacdo do infrator. Isso
contribui para a manutencdo de um ciclo punitivo que ndo desestimula a pratica
criminosa, mas, ao contrario, reforca a exclusao social dos condenados.

A critica doutrinaria a estrutura atual do sistema penal também pode ser
observada em Nilo Batista (2011), que aponta o carater seletivo e simbdlico das
normas penais brasileiras. Para o autor, ha um desequilibrio entre a criacao das leis
e sua efetiva aplicacéo, gerando impunidade em determinadas situacdes e repressao
excessiva em outras. Essa desarticulacdo compromete a funcdo educativa e
preventiva da pena. Zaffaroni, Pierangeli e Slokar (2011) também criticam o uso

exacerbado da prisdo como resposta punitiva primaria do Estado, apontando que a
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pena privativa de liberdade, em sua forma atual, tende a marginalizar ainda mais os
individuos e ndo atende a finalidade ressocializadora prescrita constitucionalmente.

Além da estrutura normativa falha, a morosidade do Judiciario e a auséncia de
programas pos-penais eficazes contribuem para a fragilidade do processo de
reintegracdo social. Como destaca Costa e Santos (2021), a falta de penas
alternativas bem aplicadas, como a prestacdo de servicos a comunidade e o
monitoramento eletrébnico, impede que o Estado atue de forma eficiente e
humanizada. Essas omissdes estruturais geram um ambiente de reincidéncia, pois o
condenado, ao retornar a liberdade, se depara com a estigmatizacao e com a auséncia
de apoio institucional necessario a sua reinsercao social.

Outro aspecto alarmante é o indice de reincidéncia no Brasil. Dados do IPEA
(2015) indicam que cerca de 70% dos ex-detentos voltam a praticar crimes,
evidenciando o fracasso da prisdo como mecanismo de reintegracdo. Mirabete (2012)
ja alertava que a funcéo preventiva da pena s6 se realiza se o Estado proporciona,
durante e ap6s o cumprimento da sancao, condicBes reais de retorno a vida em
sociedade. No entanto, os presidios superlotados, a precariedade das condicdes de
encarceramento e a escassez de politicas educacionais e de capacitacéo profissional
mostram que esse objetivo esta longe de ser alcancado.

A seletividade penal também precisa ser destacada. Como apontado por
Bitencourt (2014), o sistema penal brasileiro tende a punir com maior rigor 0os crimes
patrimoniais e os praticados por pessoas em situacao de vulnerabilidade social, ao
passo que crimes de colarinho branco, como a corrupgéo e a lavagem de dinheiro,
frequentemente ndo recebem a mesma atencao punitiva. Essa seletividade mina a
legitimidade do sistema e contribui para a sensacdo de impunidade generalizada,
além de reforcar desigualdades ja existentes.

Por fim, a auséncia de investimentos estruturais no sistema penitenciario
compromete a eficacia de qualquer tentativa de ressocializacdo. Lima (2023) ressalta
gue sem recursos destinados a programas educacionais, de salude mental e
reintegracdo ao mercado de trabalho, o cércere se torna apenas um espaco de
exclusdo social. Portanto, a reforma do sistema penal brasileiro deve ir além da
revisdo das penas; é preciso construir um modelo que equilibre punicdo e
reintegracéo, incorporando a prevencao especial positiva — como propde a doutrina
moderna — ao centro das politicas publicas. Apenas com esse equilibrio sera possivel

reduzir a reincidéncia e restaurar a confianca da sociedade no sistema de justica.
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5. CONCLUSAO

A reincidéncia criminal no Brasil € um fenbmeno complexo que reflete falhas no
sistema penal e nas politicas de reintegracdo dos apenados. Apesar das previsdes
legais de que a pena deve ter uma funcao ressocializadora, a realidade dos presidios
brasileiros indica que esse objetivo ainda ndo é alcancado de forma eficaz. O retorno
constante de apenados ao sistema prisional demonstra que, em muitos casos, a pena
nao cumpre sua funcéo de reintegracdo, perpetuando ciclos de violéncia e excluséao
social. Além disso, o modelo de encarceramento predominante ndo oferece condi¢des
adequadas para a transformacdo dos individuos, contribuindo para a reincidéncia
criminal.

Conforme apontado por doutrinadores como Bitencourt (2023) e Zaffaroni (2021), a
pena deve ter um carater transformador, oferecendo oportunidades para a
reconstrucao social e pessoal do condenado. No entanto, o sistema prisional brasileiro
€ marcado por superlotacao, infraestrutura precaria, violéncia e falta de programas
efetivos de educacdo e capacitacdo. Esses fatores acabam tornando a pena uma
punicdo mais severa e menos uma ferramenta de ressocializacdo. Em vez de
possibilitar a reintegracdo, o sistema frequentemente agrava a situacdo dos

apenados, tornando-os mais vulneraveis a marginalizacao.

Ha divergéncias na doutrina quanto as melhores estratégias para combater a
reincidéncia. Enquanto alguns defendem o aumento das penas como uma forma de
dissuasao, outros, como Britto de Melo e Lino (2021), alertam para os efeitos
negativos dessa abordagem punitivista, que tende a reforcar a exclusdo social.
Exemplos de programas exitosos, como o0s implementados no Mato Grosso,
demonstram que politicas voltadas para a educagdo, capacitagdo profissional e

remicdo de pena sdo mais eficazes na prevencao da reincidéncia. Essas iniciativas
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contribuem para a criagdo de alternativas a violéncia e para a inclusdo social dos

egressos.

A Lei de Execucado Penal, apesar de trazer importantes dispositivos voltados para a
reintegragcéo dos apenados, enfrenta uma aplicagao desigual e ineficaz em diversas
unidades prisionais. Mecanismos como a remi¢cao de pena, assisténcia ao egresso e
a promocao de atividades educativas e laborais sdo frequentemente ignorados ou
insuficientemente implementados. A omissdo do Estado em garantir essas
ferramentas compromete o carater humanizador da pena e contribui para a
perpetuacdo dos ciclos de reincidéncia. A falta de uma infraestrutura adequada nas
prisdes, somada a escassez de politicas publicas eficazes, cria um ambiente que

dificulta a ressocializacéo.

E necessario, portanto, adotar uma abordagem mais holistica e integrada para o
combate a reincidéncia, que envolva a articulacdo de diferentes setores da sociedade,
como o Judiciério, o sistema penitenciario, a sociedade civil e as politicas publicas. O
foco deve ser deslocado da punicéo para a inclusao social, com énfase na educacéao,
no trabalho e na assisténcia ao egresso. A mudanca estrutural e cultural do sistema
penal brasileiro é fundamental para que a pena cumpra seu papel de reintegracéo,
garantindo que os individuos em cumprimento de pena tenham reais oportunidades

de reconstrucao social e cidadania.

Conclui-se que o sistema penal brasileiro, embora tenha bases legais que preveem a
ressocializacao, falha em sua execucéo prética. Para que a pena cumpra seu papel
de reintegracdo e prevencdo a reincidéncia, é imprescindivel que o Estado
implemente de maneira efetiva politicas publicas que garantam a educacédo, o
trabalho, a assisténcia e os direitos humanos dentro do sistema prisional. A reducéo
da reincidéncia depende mais do comprometimento do Estado com essas politicas do
gue do aumento do rigor punitivo. A construcdo de um sistema penal mais eficaz, justo
e humano é fundamental para a verdadeira reintegracéo social e para a promocao da

cidadania.

Este trabalho teve como objetivo analisar os fatores que contribuem para a
reincidéncia criminal no Brasil, com foco na efetividade da Lei de Execucdo Penal
(LEP) e na funcao ressocializadora da pena. O problema de pesquisa, “por que o

sistema penal brasileiro, apesar da previsao legal de ressocializacéo, falha na reducao
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da reincidéncia criminal?”, permitiu identificar as falhas estruturais, a falta de politicas
publicas adequadas e a auséncia de uma aplicacao efetiva das leis como os principais
obstaculos para a reintegracdo dos apenados. A pesquisa destacou a necessidade
urgente de reformas que priorizem a educacéao, a qualificacdo profissional e 0 acesso
a direitos, a fim de reduzir a reincidéncia e promover uma verdadeira reintegragao

social.
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